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REPUBLIKA HRVATSKA
PRAVOBRANITELJICA ZA DJECU

DPR -551-06/07-01
Zagreb, 30. svibnja 2008.

MINISTARSTVO OBITELIJI, BRANITELJA
I MEDUGENERACIJSKE SOLIDARNOSTI

n/r potpredsjednice Vlade i ministrice
gde Jadranke Kosor

Predmet: preporuka vezano uz primjenu Zakona o doplatku za djecu

Postovana,

U posljednje vrijeme Uredu pravobraniteljice za djecu ucestalo se obracaju roditelji korisnici
doplatka za djecu vezano uz primjenu ¢lanka 18. Zakona o doplatku za djecu (NN 94/01 1
138/06). Naime, roditelji nam se prituzuju kako se ta zakonska odredba tumaci na nacin da se
dodatak u iznosu od 500,00 kn za trece i Cetvrto dijete priznaje samo u onim slu¢ajevima kada
je trece ili Cetvrto dijete korisnik doplatka za djecu, a ne i u onim situacijama kada trece 1
cetvrto dijete u obitelji to pravo ne ostvaruje iako roditelji i tu djecu uzdrzavaju.

U izvjeséu Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje koje nam je dostavljeno na naSe
trazenje potvrdena je ovakva praksa te navedeno kako «se odredba o utvrdivanju dodatka za
trece i cetvrto dijete odnosi na djecu za koju korisnik ostvaruje pravo te prema tome,
korisniku koji ostvaruje pravo za troje djece, dodatak se odreduje u svoti od 500,00 kn
mjesecno, odnosno u svoti od 1 000,00 kn mjesecno korisniku koji ostvaruje pravo za vise od
troje djece. Pri tome nije bitan redoslijed rodenja djece, niti ukupan broj djece u obitelji, veé
ukupan broj djece za koju se ostvaruje pravo na doplatak.». Ujedno je istaknuto kako je
takvo misljenje u provedbi ove zakonske odredbe potvrdeno od strane Vaseg ministarstva te
kako Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje smatra da pravilno primjenjuje Zakon o
doplatku za djecu.

Kako u tekstu Zakona ovakav stav Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje nema podlogu
buduéi da se u ¢l. 18. Zakona o doplatku za djecu navodi «Korisniku uz utvrdeni iznos
doplatka za djecu pripada i1 dodatak u iznosu po 500,00 kn za trece i Cetvrto dijete» stav je
Ureda pravobraniteljice za djecu da se ovakvim tumacenjem i primjenom Zakona roditelji
zakidaju u ostvarenju ovog prava djece. Naime, unato¢ okolnosti da dijete viSe nije korisnik
prava na doplatak za djecu buduéi da se pravo na doplatak priznaje do navrSene 15 godine
zivota djeteta odnosno do zavrsetka redovitog Skolovanja u srednjoj Skoli uz izuzetak djeteta s
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ostecenjima zdravlja kojemu to pravo pripada najduze do 21 godine zivota, roditelji su i tu
kategoriju djece duzni uzdrzavati. Obiteljskim zakonom (NN 116/03.17/04, 136/04 1 107/07)
propisano je da su roditelji duzni uzdrzavati maloljetno dijete, ali i punoljetno dijete koje se
Skoluje u srednjoj Skoli odnosno pohada sveudilisni ili strucni studij u skladu s posebnim
propisima, ukoliko ono redovito i uredno ispunjava svoje obveze. Roditelji su takoder duzni
uzdrzavati i punoljetno dijete koje je zavrSilo obrazovanje i1 godinu dana nakon zavrsSetka
obrazovanja ukoliko se dijete ne moze zaposliti.

Nazalost, u mnogim hrvatskim obiteljima doplatak za djecu je gotovo jedini prihod te dodatak
od 500,00 kn propisan Zakonom o doplatku za djecu za mnoge obitelji s viSe djece
predstavlja znacajnu stavku u obiteljskom budzetu. Podsje¢amo kako je Hrvatski sabor donio
Nacionalnu populacijsku politiku u kojoj je kao opéi cilj istaknuto pomladivanje i1 brojcani
porast stanovnis$tva u Hrvatskoj, a obiteljske potpore, medu kojima je i doplatak za djecu, pri
tome imaju kao prioritetan cilj osnazivanje obitelji u podizanju djece budu¢i da mu je
namjena upravo potpora uzdrzavanja i odgoja djece. U Nacionalnoj populacijskoj politici tako
se navodi: «Da bi ostvarili ciljeve Nacionalne populacijske politike, napose u podrucju
podizanja razine rodnosti, nuzno je izravne novcane poticaje primijeniti na sve rodilje i
rodenu djecu. Doplatak za djecu, kao izravna mjera poticanja nataliteta »najvidljiviji« je
doprinos drustva podmirivanju troskova podizanja djece. Pripadajuci iznosi moraju pokrivati
Sto veci dio troSkova uzdrzavanja djeteta (do njegova osamostaljenja). Osobito je vazno da su
ta sredstva poticajna za radanje veéeg broja djece u obitelji (progresivno rastuci s brojem
djece). Naposljetku, jednako je vazna dugotrajnost i sigurnost primjene ove mjere kao
potpore drzave u ostvarivanju povecanja broja rodenih.» Kako je VaSe ministarstvo
sudjelovalo u donoSenju Nacionalne populacijske politike te je jedan od glavnih nositelja
njezine provedbe, uvjereni smo kako je u primjeni ove sporne zakonske odredbe doslo do
nenamjernog propusta u njezinom tumacenju.

S obzirom na to da je primarna namjena doplatka za djecu potpora uzdrzavanju djece, a
imajuci u vidu zakonsku obvezu roditelja u uzdrzavanju djece, misljenja smo kako odredbu
kojom se propisuje dodatak za trece ili Cetvrto dijete treba tumaciti na nacin da se korisnicima
to pravo priznaje za trece i ¢etvrto uzdrzavano dijete. Iz tog razloga Ured pravobraniteljicu za
djecu preporuca da se naputkom o primjeni ove Zakonske odredbe, na predlozeni nacin,
osigura da se pravo na novcani dodatak priznaje i u onim sluc¢ajevima kada korisniku za trece
ili Cetvrto dijete ne pripada pravo na doplatak za djecu ukoliko korisnik tu djecu uzdrzava na
temelju obveze proizasle iz ¢l. 209. 1 210. Obiteljskog zakona.

Iskreno se nadamo da ¢e ova nasa preporuka biti prihva¢ena kako bi na kvalitetan nacin
zajednicki doprinijeli boljoj zastiti prava i dobrobiti djece.

S postovanjem,
PRAVOBRANITELJICA ZA DJECU
Mila Jelavi¢, dipl.iur.

O tome obavijest:
1. Vlada RH
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